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MENSAGEM N2 186

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n? 5.638, de 2020, que “DispOe sobre acOes emergenciais e temporarias
destinadas ao setor de eventos para compensar os efeitos decorrentes das medidas de combate
a pandemia da Covid-19; institui o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(Perse) e o Programa de Garantia aos Setores Criticos (PGSC); e altera as Leis n2s 13.756, de 12
de dezembro de 2018, e 8.212, de 24 de julho de 1991”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Art.4°

“Art. 42 Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta) meses,
contado do inicio da produgdo de efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos
incidentes sobre as receitas decorrentes das atividades de eventos ou sobre o resultado
auferido pelas pessoas juridicas de que trata o art. 22 desta Lei:

| - Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (Contribui¢cdo para o PIS/Pasep);

Il - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

IV - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).”

Razoes do veto

“A propositura legislativa estabelece que ficam reduzidas a 0% (zero por cento),
pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contados a partir do inicio da producdo de efeitos
desta Lei, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep, Cofins, CSLL e IRPJ, tributos
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incidentes sobre as receitas decorrentes das atividades de eventos ou sobre o resultado
auferido pelas pessoas juridicas de que trata o art. 22 desta Lei .

Todavia, apesar de meritdria a intengdo do legislador, a medida encontra dbice
juridico por acarretar renuncia de receita, sem o cancelamento equivalente de outra
despesa obrigatdéria e sem que esteja acompanhada de estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro, por violar o inciso Il do art. 150 da Constituicdo da Republica,
uma vez que institui tratamento desigual entre os contribuintes em afronta a isonomia
tributaria e, também, por contrariar o art. 113 do ADCT, o art. 14 a 16 da Lei
Complementar n? 101, de 2000 (LRF) e os art. 125 e 126 da Lei n? 14.116, de 2020
(LDO/2021).”

Caput e incisos Il, Il e IV do art. 5°

“Art. 52 Para as medidas de que trata esta Lei, além dos recursos do Tesouro
Nacional, poderdo ser utilizados como fonte de recursos:”

“1I - recursos de operacdo de crédito interna decorrente da emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional para acfes emergenciais e temporarias
destinadas ao setor de eventos para compensar os efeitos decorrentes das medidas de
combate a pandemia da Covid-19;

[l - dotagao orgamentaria especifica; e

IV - outras fontes de recursos.”

Razoes dos vetos

“A propositura legislativa estabelece como possiveis fontes de recursos que
serdo utilizadas para custear suas proposicdes, além dos recursos do Tesouro Nacional:
os recursos de operacdo de crédito interno decorrente da emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional para acdes emergenciais e temporarias
destinadas ao setor de eventos para compensar os efeitos decorrentes das medidas de
combate a pandemia da Covid-19, dotagdo orgamentaria especifica e outras.

Apesar de meritdria a intengdo do legislador, cuja previsdao de eventuais medidas
compensatdrias ao cumprimento da propositura foi apresentada no artigo subsequente,
a medida contraria interesse publico ja que as medidas apresentadas ndo sao suficientes
para assegurar o atendimento das disposicGes financeiro-orcamentdrias, ao passo que
viola o art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000 (LRF), os art. 125 e 126 da Lei n?
14.116, de 2020 (LDO/2021), bem como ndo demonstra se existe ou nao
compatibilidade com a Emenda Constitucional n2 95, de 2016, nos termos do art. 107 a
114 do ADCT.
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Ademais, o inciso Il deste artigo contraria o interesse publico haja vista restricao
estabelecida por meio do art. 167, lll, da Constituicao da Republica que assegura que a
contratagdo de divida publica seja condicionada ao financiamento de investimentos e
de outras despesas de capital (inclusive amortizacdo de dividas), ao passo que o uso de
fontes de recursos da divida no PERSE contribui para uma deterioracdo ainda maior
desse limite estabelecido pela regra de ouro. Isso ocorre porque esse aumento na conta
de juros deve ser pago necessariamente com novas operacoes de crédito, uma vez que
em um cenario de déficit publico todas as outras fontes de recursos encontram-se
alocadas e sdo insuficientes para custear as despesas ja existentes.”

Art. 62

“Art. 62 E assegurado aos beneficiarios do Perse que tiveram reduc3o superior a
50% (cinquenta por cento) no faturamento entre 2019 e 2020 o direito a indenizacdo
baseada nas despesas com pagamento de empregados durante o periodo da pandemia
da Covid-19 e da Espin.

§ 12 O total de indenizacBes a ser pago n3o poderd ultrapassar o teto de RS
2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhGes de reais).

§ 22 O valor da indenizagdo sera estabelecido em regulamento, em montante
proporcional aos recursos efetivamente desembolsados na folha de pagamento no
periodo compreendido entre 20 de margo de 2020 e o final da Espin.

§ 32 Podera o Poder Executivo adiar o pagamento da indenizagao prevista no
caput deste artigo para o exercicio fiscal seguinte ao da entrada em vigor desta Lei.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa estabelece que é assegurado aos beneficiarios do Perse
que tiveram reducdo superior a 50% (cinquenta por cento) no faturamento entre 2019
e 2020 o direito a indenizagdo, cujo valor total ndo podera ultrapassar o teto de RS
2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de reais), fundamentada nas
despesas com pagamento aos empregados durante o periodo da pandemia da Covid-19
e da Espin. Estabelece, ainda, que o valor da indenizagdo sera estabelecido em
regulamento, em montante proporcional aos recursos efetivamente desembolsados na
folha de pagamento no periodo entre 20 de margo de 2020 e o final da Espin, o qual o
Poder Executivo podera adiar o pagamento da indenizacdo para o exercicio fiscal
seguinte ao da entrada em vigor da lei sancionada.

Todavia, apesar de meritdria a intencdo do legislador, a proposicdo encontra
Obice juridico e contraria interesse publico tendo em consideracdo que as medidas
compensatdrias que foram apresentadas nao sao suficientes para assegurar o
atendimento das disposicoes financeiro-orcamentarias, ao passo que a propositura viola
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o art. 113 do ADCT, os art. 14 a 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000 (LRF), os art.
125 e 126 da Lei n2 14.116, de 2020 (LDO/2021), e ndo demonstra se existe ou n3o
compatibilidade com a Emenda Constitucional n2 95/2016, nos termos do art. 107 a 114
do ADCT.

Ademais, a medida proposta transferiria, de maneira desarrazoada, os gastos de
carater privado para o Estado ao dispor sobre indenizacdo a ser paga para o0s
empregadores por recursos desembolsados na folha de pagamentos entre os periodos
de 20 de marco de 2020 até o final da Espin, . Além disso, essa medida n3do é
transparente quanto ao carater da indenizagcdo que sera pago ‘baseada nas despesas
com pagamento de empregados’, desconsiderando todo esforco financeiro ja realizado
pelo Governo Federal para mitigacdo dos efeitos da pandemia na economia e nas
relagdes trabalhistas, o qual prevé o pagamento de indenizacOes referente a esse
delimitado periodo pretérito, cujo risco social foi amparado por outros programas
governamentais, sem delimitacdo de duracdo, tais como o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda - Bem, o Programa de Suporte a Empregos e o
Pronampe.

Por fim, a propositura beneficia um setor especifico em detrimento de outros
igualmente afetados pelos efeitos decorrentes da situacdo de calamidade publica
ocasionada pela pandemia da Covid-19, provendo, assim, tratamento ndo-isonémico, o
gue poderd ensejar risco juridico de pleitos judiciais de outras categorias econdmicas
para o mesmo fim.”

Art. 7°

“Art. 72 As pessoas juridicas beneficidrias do Perse que se enquadrem nos
critérios do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe) serdo contempladas em subprograma especifico, no ambito das
operacoes regidas pela Lei n2 13.999, de 18 de maio de 2020.

§ 12 O Poder Executivo regulamentara:

| - o percentual do Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) destinado
exclusivamente as agdes previstas neste artigo, em montante total nao inferior a 20%
(vinte por cento) de suas disponibilidades para atendimento ao disposto na Lei n2
13.999, de 18 de maio de 2020;

Il - o prazo de vigéncia da destinacao especifica e eventuais taxas de juros mais
atrativas ao concedente de crédito, limitadas a 6% a.a. (seis por cento ao ano) mais a
taxa Selic, para as operagdes que utilizem a garantia concedida em observancia ao inciso
| deste pardgrafo.

§ 29 Ressalvadas as disposicOes desta Lei, as operacdes previstas no caput deste
artigo ficam regidas pela Lei n2 13.999, de 18 de maio de 2020.”
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Razoes dos vetos

“A propositura legislativa estabelece que as pessoas juridicas beneficiarias do
Perse que se enquadrem nos critérios do Programa Nacional de Apoio as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) serdo contempladas em subprograma
especifico, no ambito das operacdes regidas pela Lei n? 13.999, de 2020. Estabelece,
ainda, que o Poder Executivo regulamentara o percentual do Fundo Garantidor de
Operacdes (FGO) destinado exclusivamente as acbes previstas neste artigo, em
montante total ndo inferior a 20% (vinte por cento) de suas disponibilidades para
atendimento ao disposto na referida lei. A proposta institui, também, que o prazo de
vigéncia da destinacdo especifica e eventuais taxas de juros mais atrativas ao
concedente de crédito estariam limitadas a 6% a.a. (seis por cento ao ano) mais a taxa
Selic, para as operacdes que utilizem a garantia concedida a disposicdo propositiva
anterior, sobre o FGO, estando as operac¢des previstas neste artigo regidas pela Lei n2
13.999, de 2020, ressalvadas as disposicoes desta Lei.

Todavia, apesar de meritdria a intencdo do legislador, a proposicdao contraria
interesse publico, haja vista as medidas compensatérias apresentadas ndo serem
suficientes para assegurar o atendimento das disposicdes financeiro-orcamentarias, ao
passo que viola o art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000 (LRF), os art. 125 e 126
da Lei n2 14.116, de 2020 (LDO/2021), bem como ndo demonstra se existe ou ndo
compatibilidade com a Emenda Constitucional n2 95, de 2016, nos termos do art. 107 a
114 do ADCT.

Ademais, a propositura ndo especifica quais critérios deverdo ser observados no
‘subprograma especifico’ do Pronampe, em que o programa se enquadra ao mesmo
tempo que destina o total ndao inferior a 20% do FGO as pessoas juridicas beneficiarias
do PERSE, evidenciando ma alocagao dos recursos publicos.”

§1%2doart. 10

“§ 12 Para fins de constituicdo e operacionalizagdo do PGSC-FGI, ficam
dispensadas as formalidades constantes do estatuto do FGI, considerados validos os
documentos e as comunica¢bes produzidos, transmitidos ou armazenados em forma
eletrénica.”

Razoes dos vetos

“A propositura legislativa estabelece que, para fins de constituicdo e
operacionalizacdo do Fundo Garantidor para Investimentos (PGSC-FGI), ficam
dispensadas as formalidades constantes do estatuto do FGI, considerados validos os

Pagina 7 de 27
Avulso do VET 19/2021.



documentos e as comunicagdes produzidos, transmitidos ou armazenados em forma
eletronica.

Entretanto, em que pese a boa intengao do legislador, a medida contraria
interesse publico ao dispensar as formalidades constantes do estatuto do FGI, passando
a considerar documentos e comunicac¢des produzidos, transmitidos ou armazenados em
forma eletrénica como sendo documentos validos. Ademais, ndo se pode dispensar o
cumprimento dos requisitos do fundo apenas para o setor de eventos, criando-se
tratamento ndo isondmico, que apresenta risco juridico de pleitos judiciais de outras
categorias econdmicas para o mesmo fim.”

Art. 15

“Art. 15. Para fins de concessdo da garantia ou do crédito de que trata o PGSC,
as instituicGes financeiras participantes observardo politicas préprias de crédito e
poderdo considerar informacOes e registros relativos aos 6 (seis) meses anteriores ao
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo
de 2020, contidos em:

| - cadastros e sistemas proprios internos;
Il - sistemas de protecao ao crédito;

lll - bancos de dados com informacgdes de adimplemento, desde que mantidos
por gestores registrados no Banco Central do Brasil; e

IV - sistemas, bancos de dados e cadastros mantidos pelo Banco Central do Brasil.

Pardgrafo Unico. Na elaboracdo de pardametros para aceitacdo da contratacdo ou
para mensuracdo do grau de recuperabilidade, no ambito das contratacdes dispostas
neste artigo, devera ser levado em consideragao prioritariamente o impacto da
pandemia da Covid-19 na capacidade de geracdo de resultados da pessoa juridica
durante todo o periodo da pandemia e da Espin.”

Razoes dos vetos

“A propositura legislativa, que institui o Programa de Garantia aos Setores
Criticos (PGSC), define também que para fins de concessdo da garantia ou do crédito de
que trata o referido programa, as instituicdes financeiras participantes observarao
politicas préprias de crédito e poderdo considerar informacdes e registros relativos aos
6 (seis) meses anteriores ao estado de calamidade publica reconhecido, contidos em
cadastros e sistemas proprios internos, sistemas de protecdo ao crédito, bancos de
dados com informacgdes de adimplemento, desde que mantidos por gestores registrados
no Banco Central do Brasil, e sistemas, bancos de dados e cadastros mantidos pelo
Banco Central do Brasil. E que, na elaboracdo de parametros para contratacdo ou na
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mensuracao do grau de recuperabilidade, serd levado em consideragao prioritariamente
o impacto da pandemia na capacidade de geracdo de resultados da pessoa juridica
durante o periodo da pandemia e da Espin.

Entretanto, a propositura apresentada delimita o intervalo temporal de
informacdes e dados que podem ser utilizados na avaliagdo dos clientes para fins de
concessdo de garantia e de crédito, adentrando na seara reservada as politicas proprias
de cada instituicdo financeira, o que pode fragilizar a atividade bancaria e,
consequentemente, a sustentabilidade do Sistema Financeiro Nacional - SFN, na medida
em que imp0e restricGes a essas instituicoes para obterem informacgbes destinadas
justamente para a protecdo do crédito.”

Caput e inciso | do art. 18

“Art. 18. Ficam prorrogados até 31 de dezembro de 2021 para os setores de que
trata o § 12 do art. 22 desta Lei os efeitos da:

| - Lei n2 14.020, de 6 de julho de 2020; ”

Razoes dos vetos

“A propositura legislativa prorroga até 31 de dezembro de 2021 os efeitos da Lei
n2 14.020, de 2020 para os setores descritos no § 12 do art. 22 desta Lei.

Entretanto, embora se reconheca o mérito da propositura, a medida encontra
Obice juridico considerando nao apresentar as medidas compensatdrias para sua
implementagao em prazo prorrogado, o que viola os art. 107 e 113 do ADCT, o art. 14 a
16 da Lei Complementar n? 101, de 2000 (LRF) e os art. 125 e 126 da Lei n2 14.116, de
2020 (LDO/2021), bem como ndo demonstra se existe ou ndo compatibilidade com a
Emenda Constitucional n2 95, de 2016, nos termos do art. 107 a 114 do ADCT.

Ademais, cabe pontuar que a recriagdo do Programa Emergencial de
Manutengao do Emprego e da Renda ndo é uma demanda apenas do setor de eventos,
ja que existem outros setores também necessitados da continuidade do programa, o
gue também é de interesse do Poder Executivo, haja vista a simplicidade operacional
deste e a abrangéncia alcangada. Contudo, em um contexto de recursos finitos a
concessao do programa apenas para o setor de eventos, e até o final de 2021,
compromete o planejamento da Secretaria de Trabalho e a operacionalizagcdo para os
demais setores.

Nesse sentido, contraria o interesse publico com evidente prejuizo a seguranca
juridica, considerando que a matéria sera disciplinada por normativos distintos com
marcos temporais desalinhados e que foi editado o Novo Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda por meio da Medida Provisdria n? 1.045, de 2021,
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gue contempla todos os setores de forma isonémica, bem como que o setor foi também
contemplado por meio da Medida Provisdria 1.036, de 2021.”

Art. 21

“Art. 21. Os prazos de validade das certidGes referidas no art. 47 da Lein2 8.212,
de 24 de julho de 1991, nos termos do art. 20 desta Lei, que tenham sido emitidas apds
20 de marco de 2020 serdo prorrogados por 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
da entrada em vigor desta Lei.”

Razoes dos vetos

“A propositura legislativa estabelece que os prazos de validade das certid6es
referidas no art. 47 da Lei n2 8.212, de 1991, nos termos do art. 20 desta Lei projetada,
gue tenham sido emitidas apds 20 de marco de 2020, serdo prorrogados por 180 (cento
e oitenta) dias contados da data de sua entrada em vigor.

Todavia, a medida incorre em dbice juridico em violagcdo ao art. 52, inciso XXXVI,
da Constituicdo da Republica, e contraria interesse publico ao gerar inseguranca juridica
e alterar as regras da prova de regularidade fiscal junto a Fazenda Publica, com relagdao
as certidoes ja expedidas. A prorrogacao dos efeitos de certidGes negativas de débito ja
vencidas coloca em risco o ato juridico perfeito e o direito de terceiros de boa-fé,
podendo anular a principal finalidade da certidao de regularidade fiscal que é garantir a
igualdade entre as empresas que contratam com o poder publico e a observancia dos
principios estabelecidos pela Lei n? 14.133, de 2021.”

Os Ministérios da Economia e da Justica e Seguranga Publica opinaram pelo veto
ao dispositivo transcrito a seguir:

Inciso | do art. 52 e art. 19

III _

o produto da arrecadacdo das loterias de que tratam os arts. 15, 16, 17, 18 e
20 da Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018;”

“Art. 19. A Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 20-A:

‘Art. 20-A. No exercicio de 2021, o valor equivalente a 3% (trés por cento) da
participacdo no produto da arrecadacdo das loterias de que tratam os arts. 15, 16, 17,
18 e 20 desta Lei serd destinado a acOes emergenciais para o setor de eventos
decorrentes dos efeitos de combate a pandemia da Covid-19, compensando-se o
percentual equivalente com a reducdo do percentual reservado ao pagamento de
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prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiagao das
respectivas modalidades lotéricas.””

Razoes dos vetos

“A propositura legislativa estabelece como possiveis fontes de recursos a serem
utilizadas para custear suas proposi¢oes, além dos recursos do Tesouro Nacional: o
produto da arrecadacdo das loterias de que tratam os arts. 15, 16, 17, 18 e 20 da Lei n?
13.756, de 2018.

Apesar de meritdéria, a propositura afeta o Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen) e o Fundo de Seguranca Publica (FSP), reduzindo-lhes dotagcdo orcamentaria e,
assim, comprometendo as politicas publicas deles dependentes, para o que caberia ao
legislador apresentar medidas compensatorias capazes de afastar essa lesdo, o que ndo
ocorreu, violando o art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000 (LRF) e os art. 125 e
126 da Lein? 14.116, de 2020 (LDO/2021), bem como ndo tendo demonstrado se existe
ou ndo compatibilidade com a Emenda Constitucional n2 95, de 2016, nos termos do art.
107 a 114 do ADCT.

Por fim, a propositura pode acarretar em queda no valor da premiacdo dos
produtos lotéricos, o que causa reducdo da arrecadacao total obtida com a exploragao
desses, gerando reducdo da premiacao, prejudicando os demais beneficidrios legais,
uma vez que o numero de apostas cai, reduzindo os recursos arrecadados, fazendo com
qgue perca atratividade da premiagdo, impactando a cadeia beneficiaria, inclusive com
impactos para a Fazenda Publica, a qual é favorecida pela cobranga do imposto de renda
incidente sobre a premiacdo, ainda que, para o caso, apenas no exercicio de 2021.”

Ouvidos, os Ministérios da Economia, da Justica e Seguranca Publica e do
Turismo manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Inciso Il do art. 18

“Il - Lei n2 14.046, de 24 de agosto de 2020.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa prorroga até 31 de dezembro de 2021 os efeitos da Lei
n2 14.046, de 2020, para os setores descritos no § 12 do art. 22 desta Lei.

Entretanto, embora se reconhe¢a o mérito da propositura, a medida encontra
Obice juridico ja que ndo apresenta as medidas compensatdrias para sua implementacao
em prazo prorrogado, o que viola os art. 107 e 113 do ADCT, o art. 14 a 16 da Lei
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Complementar n2 101, de 2000 (LRF) e os art. 125 e 126 da Lei n2 14.116, de 2020
(LDO/2021), assim como ndo demonstra se existe ou ndo compatibilidade com a
Emenda Constitucional n2 95, de 2016, nos termos do art. 107 a 114 do ADCT.

Ademais, a medida contraria interesse publico por gerar inseguranca juridica,
pois reduziria direitos ao alterar prazos previstos para até 31 de dezembro de 2022,
constantes de artigos da Medida Provisdria n? 1.036, de 2021, em vigor e sob analise
das Casas Legislativas, constituindo-se medida indesejada. Além do Novo Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda (Medida Proviséria n2 1.045, de
2021) ter sido editado pelo Governo o, que contempla todos os setores de forma
isonémica, assim a matéria seria disciplinada por normativos distintos com marcos
temporais desalinhados.”

Essas, Senhor Presidente, as raz6es que me conduziram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 3 de maio de 2021.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei n° 5.638 de 2020*

Dispde sobre agdes emergenciais e
temporadrias destinadas ao setor de
eventos para compensar os efeitos
decorrentes das medidas de combate a
pandemia da Covid-19; institui o
Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos (Perse) e o Programa
de Garantia aos Setores Criticos
(PGSC); e altera as Leis n°s 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, e 8.212,
de 24 de julho de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil estabelece acgdes emergenciais e
temporadrias destinadas ao setor de eventos para compensar o0sS
efeitos decorrentes das medidas de isolamento ou de quarentena
realizadas para enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse), com o objetivo de criar
condicdes para que o setor de eventos possa mitigar as perdas
oriundas do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se
pertencentes ao setor de eventos as pessoas Jjuridicas,
inclusive entidades sem fins lucrativos, que exercem as
seguintes atividades econdmicas, direta ou indiretamente:

I - realizacdo ou comercializacdo de congressos,
feiras, eventos esportivos, sociais, promocionais ou
culturais, feiras de negdcios, shows, festas, festivais,
simpdésios ou espetdculos em geral, casas de eventos, buffets
sociais e infantis, casas noturnas e casas de espetéaculos;

IT - hotelaria em geral;

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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ITI - administracéao de salas de exibicéo
cinematogréafica; e

IV - prestacdo de servigos turisticos, conforme o
art. 21 da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008.

§ 2° Ato do Ministério da Economia publicara os
cdbdigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) que se enquadram na definigcdo de setor de eventos
referida no § 1° deste artigo.

Art. 3° O Perse autoriza o Poder Executivo a
disponibilizar modalidades de renegociacdao de dividas
tributdrias e ndo tributéarias, incluidas aquelas para com O
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), nos termos e nas
condic¢cdes previstos na Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

§ 1° Aplicam-se as transacdes celebradas no ambito
do Perse o desconto de até 70% (setenta por cento) sobre o
valor total da divida e o prazo médximo para sua quitacdo de
até 145 (cento e quarenta e cinco) meses, na forma prevista no
art. 11 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, respeitado
o disposto no § 11 do art. 195 da Constituicdo Federal.

§ 2° A transacdo referida no caput deste artigo:

I - poderd ser realizada por adesdo, na forma e nas
condicgdes constantes da regulamentacdo especifica, admitido o
requerimento individual de transacdo, observado o disposto no
§ 9° deste artigo;

ITI - devera ficar disponivel para adesdo pelo prazo
de até 4 (quatro) meses, contado da data de sua regulamentacéo

pelo respectivo érgdo competente;
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III - deverad ter sua solicitacdo analisada no prazo
maximo de até 30 (trinta) dias UGteis, no caso de requerimento
individual.

§ 3° O requerimento de adesdo a transacdo implica
confissédo irrevogavel e irretratdvel dos débitos abrangidos
pelo parcelamento e configura confissdo extrajudicial, podendo
as pessocas juridicas do setor de eventos, a seu critério, néo
incluir no parcelamento débitos que se encontrem em discusséo
na esfera administrativa ou judicial, submetidos ou ndo a causa
legal de suspensédo de exigibilidade.

§ 4° Para inclusdo no acordo de débitos que se
encontram vinculados a discussdo administrativa ou judicial,
submetidos ou ndo a hipdtese legal de suspensdo, o devedor
deverd desistir de forma irrevogavel, até o prazo final para
adesdo, de impugnacdes ou recursos administrativos, de acdes
judiciais propostas ou de qualquer defesa em sede de execucdo
fiscal e, cumulativamente, renunciar a quaisquer alegacdes de
direito sobre as quais se fundam os processos administrativos
e as ac¢des judiciais, observado o disposto na parte final do
§ 3° deste artigo.

§ 5° O devedor poderd ser intimado, a qualguer tempo,
pelo 6érgdo ou autoridade competente, a comprovar que protocolou
requerimento de extincdo dos processos, com resolugcdo do
mérito.

§ 6° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional poderé
celebrar acordos e parcerias com entidades publicas e privadas
para divulgacdo do Perse e das modalidades de negociacao
existentes, inclusive na hipdtese de representacdo coletiva de

associados de que trata o § 9° deste artigo.

Pagina 15 de 27 Avulso do VET 19/2021.



§ 7° Aos devedores participantes de transacdes nos
termos previstos neste artigo ndo serdo contrapostas as
seguintes exigéncias:

I - pagamento de entrada minima como condicdo a
adesao;

IT - apresentacéo de garantias reais ou
fidejussdérias, inclusive alienacdo fiducidria sobre Dbens
méveis ou imdveis e cessédo fiducidria de direitos sobre coisas
méveis, titulos de crédito, direitos creditdédrios ou recebiveis
futuros.

§ 8° Na elaboracdo de parametros para aceitacdo da
transacdo ou para mensuracdo do grau de recuperabilidade, no
dmbito das transacdes dispostas neste artigo, deverd ser levado
em consideracdo prioritariamente o impacto da pandemia da
Covid-19 na capacidade de geracdo de resultados da pessoa
juridica durante todo o periodo da pandemia e da Emergéncia em
Saude Publica de Importédncia Nacional (Espin).

§ 9° As associagdes representativas dos setores
beneficidrios do Perse poderéao solicitar atendimento
preferencial, com o objetivo de tratar da adesdo e difundir os
beneficios previstos nesta Lei.

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo
prazo de 60 (sessenta) meses, contado do inicio da producdo de
efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos
incidentes sobre as receitas decorrentes das atividades de
eventos ou sobre o resultado auferido pelas pessoas Jjuridicas

de que trata o art. 2° desta Lei:
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I - Contribuicdo para os Programas de Integracado
Social e de Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep);

IT - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins);

IIT - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL); e

IV - Imposto sobre a Renda das Pessocas Juridicas
(IRPJ) .

Art. 5° Para as medidas de que trata esta Lei, além
dos recursos do Tesouro Nacional, poderdo ser utilizados como
fonte de recursos:

I - o produto da arrecadacédo das loterias de que
tratam os arts. 15, 16, 17, 18 e 20 da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018;

IT - recursos de operacdo de crédito interna
decorrente da emissédo de titulos de responsabilidade do Tesouro
Nacional para acdes emergenciais e temporédrias destinadas ao
setor de eventos para compensar os efeitos decorrentes das
medidas de combate a pandemia da Covid-19;

III - dotacdo orcamentaria especifica; e

IV - outras fontes de recursos.

Art. 6° E assegurado aos beneficidrios do Perse que
tiveram reducdo superior a 50% (cinquenta por cento) no
faturamento entre 2019 e 2020 o direito a indenizacdo baseada
nas despesas com pagamento de empregados durante o periodo da

pandemia da Covid-19 e da Espin.
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§ 1° O total de indenizagdes a ser pago ndo poderé
ultrapassar o teto de RS$ 2.500.000.000,00 (dois bilhées e
quinhentos milhdées de reais).

§ 2° O wvalor da indenizacdo serd estabelecido em
regulamento, em montante proporcional aos recursos
efetivamente desembolsados na folha de pagamento no periodo
compreendido entre 20 de marco de 2020 e o final da Espin.

§ 3° Poderd o Poder Executivo adiar o pagamento da
indenizacdo prevista no caput deste artigo para o exercicio
fiscal seguinte ao da entrada em vigor desta Lei.

Art. 7° As pessoas juridicas beneficiarias do Perse
que se enquadrem nos critérios do Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) serédo
contempladas em subprograma especifico, no ambito das
operacdes regidas pela Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020.

§ 1° O Poder Executivo regulamentara:

I - o percentual do Fundo Garantidor de Operacdes
(FGO) destinado exclusivamente as ac¢bdes previstas neste
artigo, em montante total ndo inferior a 20% (vinte por cento)
de suas disponibilidades para atendimento ao disposto na Lei
n® 13.999, de 18 de maio de 2020;

IT - o prazo de vigéncia da destinacdo especifica e
eventuais taxas de Jjuros mais atrativas ao concedente de
crédito, limitadas a 6% a.a. (seis por cento ao ano) mais a
taxa Selic, para as operacgdes que utilizem a garantia concedida
em observancia ao inciso I deste paréagrafo.

§ 2° Ressalvadas as disposicdes desta Lei, as
operacdes previstas no caput deste artigo ficam regidas pela

Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020.

Pagina 18 de 27 Avulso do VET 19/2021.


MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce


Art. 8° Fica instituido o Programa de Garantia aos
Setores Criticos (PGSC), destinado a empresas de direito
privado, a associacdes, a fundacdes de direito privado e a
sociedades cooperativas, excetuadas as sociedades de crédito,
sem distincdo em relacdo ao porte do beneficidrio, que tenham
sede ou estabelecimento no Pais.

§ 1° O Programa de Garantia aos Setores Criticos
operacionalizado por meio do Fundo Garantidor para
Investimentos (PGSC-FGI) sera administrado pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e tera como
objetivo a garantia do risco em operacdes de crédito
contratadas com base na finalidade disposta na alinea d do
inciso I do caput do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro
de 2009.

§ 2° Somente serdo elegiveis a garantia do PGSC-FGI
as operacdes de crédito contratadas até 180 (cento e oitenta)
dias apds a entrada em vigor desta Lei e que observarem as
seguintes condicdes:

I - prazo de caréncia de, no minimo, 6 (seis) meses
e, no maximo, 12 (doze) meses;

IT - prazo total da operacdo de, no minimo, 12 (doze)
meses e, no maximo, 60 (sessenta) meses; e

IIT - taxa de juros nos termos do regulamento.

§ 3° O PGSC-FGI, observado o disposto nesta Lei,
estd vinculado a &rea do Ministério da Economia responsavel
por supervisionar a politica de desenvolvimento da indtstria,
do comércio e dos servigos, que representard o Ministério

perante o FGI.
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Art. 9° Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 7°
da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, a integralizacéo
das cotas destinadas ao PGSC-FGI dar-se-& pela conversdo de
cotas do FGI, administrado pelo BNDES, pertencentes a Unido.

§ 1° A conversdo de cotas de gque trata o caput deste
artigo ocorrerd nos termos do estatuto do FGI e dispensara o
resgate total ou parcial das cotas a serem convertidas.

§ 2° A conversdo de cotas serd configurada pela
mudanca das classes em dque se encontrarem por ocasido da
publicacdo desta Lei para nova classe exclusivamente destinada
ao PGSC-FGI, de maneira a constituir patrimbénio segregado, e
estd limitada ao montante de recursos financeiros disponiveis
ainda nédo vinculados as garantias Jj& contratadas pelo FGI na
data da conversdo.

§ 3° A conversdo de cotas ndo incidira sobre cotas
do FGI vinculadas ao Programa Emergencial de Acesso a Crédito
na modalidade de garantia (Peac-FGI), instituido pela Lei n°
14.042, de 19 de agosto de 2020, nem sobre cotas pertencentes
a outros cotistas que ndo a Unido.

§ 4° As cotas convertidas n&o vinculadas a garantias
do PGSC-FGI, apds o prazo previsto no § 2° do art. 8° desta
Lei, poderdo ser revertidas as classes origindrias nos termos
definidos no estatuto do FGI, aplicando-se subsidiariamente a
reversdo, no que couber, as regras da conversédo.

Art. 10. O FGI vinculado ao PGSC-FGI observara as
seguintes disposicdes:

I - ndo contard com qualquer tipo de garantia ou

aval por parte da Unido; e
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IT - responderd por suas obrigacdes contraidas no
dmbito do PGSC-FGI até o limite do valor dos bens e dos direitos
integrantes do patrimbénio segregado nos termos do § 2° do art.
9° desta Lei.

§ 1° Para fins de constituicdo e operacionalizacéo
do PGSC-FGI, ficam dispensadas as formalidades constantes do
estatuto do FGI, considerados validos os documentos e as
comunicacdes produzidos, transmitidos ou armazenados em forma
eletrdnica.

§ 2° 0Os agentes financeiros poderdo aderir a
cobertura do FGI no admbito do PGSC-FGI sem a obrigatoriedade
de integralizacdo de cotas de que trata o § 6° do art. 9° da
Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 3° Além dos setores beneficiados pelo Perse, o
Poder Executivo poderd definir outros setores produtivos
beneficiadrios do PGSC-FGI.

§ 4° O estatuto do FGI definira:

I - os limites e os critérios de alavancagem
aplicaveis ao PGSC-FGI; e

IT - a remuneracdo do administrador e dos agentes
financeiros.

§ 5° O Poder Executivo definird o percentual do FGI
destinado exclusivamente aos setores de que trata o art. 2°
desta Lei, em montante total ndo inferior a 50% (cinquenta por
cento) de suas disponibilidades para atendimento do PGSC-FGI.

Art. 11. Os riscos de crédito assumidos no admbito do
PGSC-FGI por institui¢des financeiras autorizadas a operar
pelo Banco Central do Brasil, incluidas as cooperativas de

crédito, serdo garantidos direta ou indiretamente.
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§ 1° N&o serd concedida a garantia de que trata esta
Lei para as operacdes protocoladas no administrador do FGI
apds o prazo previsto no § 2° do art. 8° desta Lei.

§ 2° 0Os agentes financeiros assegurardo gue, no
dmbito do PGSC-FGI, a garantia do FGI seja concedida
exclusivamente para novas operagcdes de crédito contratadas
durante o periodo de vigéncia do PGSC-FGI, vedado ao agente
financeiro prever contratualmente obrigacdo de liquidar
débitos preexistentes ou reter recursos para essa finalidade.

§ 3° As operacgdes de crédito poderdo também ser
formalizadas por meio de instrumentos assinados em forma
eletrdnica ou digital.

§ 4° A cobertura pelo FGI da inadimpléncia suportada
pelo agente financeiro serd limitada a até 30% (trinta por
cento) do valor total liberado para o conjunto das operacdes
de crédito do agente financeiro no é&mbito do PGSC-FGI,
permitida a segregacdo dos limites méximos de cobertura da
inadimpléncia por faixa de faturamento dos tomadores e por
periodos, nos termos do estatuto do Fundo.

§ 5° Para as garantias concedidas no dmbito do PGSC-
FGI, n&do serd cobrada a comissdo pecunidria a que se refere o
§ 3° do art. 9° da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 6° Fica dispensada a exigéncia de garantia real ou
pessoal nas operacdes de crédito contratadas no &mbito do PGSC-
FGI, facultada a pactuacdo de obrigacdo solidéria de sécio, de
acordo com a politica de crédito da instituicdo participante
do PGSC-FGI.

Art. 12. A garantia concedida pelo FGI nédo implica

isencdo dos devedores de suas obrigacdes financeiras, os quais
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permanecem sujeitos a todos os procedimentos de recuperacdo de
crédito previstos na legislacéo.

Art. 13. A recuperacdo de créditos honrados e sub-
rogados pelo FGI, no admbito do PGSC-FGI, sera realizada pelos
agentes financeiros concedentes do crédito ou por terceiros
contratados pelos referidos agentes, observado o disposto
nesta Lei, bem como no estatuto e na regulamentacdo do FGI.

§ 1° Na cobranca do crédito inadimplido ndo se
admitiréd, por parte dos agentes financeiros concedentes do
crédito, a adocdo de procedimentos para a recuperacdo de
crédito menos rigorosos do que aqueles usualmente empregados
nas proéprias operacgdes de crédito.

§ 2° 0Os agentes financeiros concedentes do crédito
arcardo com todas as despesas necessarias para a recuperacdo
dos créditos inadimplidos.

§ 3° Os agentes financeiros concedentes do crédito
empregardo os melhores esforcos e adotardo os procedimentos
necessarios a recuperacdo dos créditos das operacdes
realizadas nos termos do caput deste artigo em conformidade
com as suas politicas de crédito e nédo poderdo interromper ou
negligenciar o acompanhamento desses procedimentos.

§ 4° Os agentes financeiros concedentes do crédito
serdo responsaveis pela veracidade das informacgdes fornecidas
e pela exatiddo dos valores a serem reembolsados ao FGI.

§ 5° 0Os créditos honrados eventualmente néo
recuperados serdo leilocados pelos agentes financeiros no prazo
de 18 (dezoito) meses, contado da data da amortizacdo da ultima
parcela passivel de vencimento, observadas as condigdes

estabelecidas no estatuto do FGI.
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§ 6° Os créditos ndo arrematados serdo oferecidos
novamente em leildo, no prazo previsto no § 5° deste artigo,
e poderdo ser alienados aquele que oferecer o maior lance,
independentemente do valor de avaliacéo.

§ 7° Apds a realizacdo do Ultimo leildo de que trata
o § 6° deste artigo pelo agente financeiro, a parcela do
crédito eventualmente ndo alienada sera considerada extinta de
pleno direito, nos termos do ato a que se refere o § 8° deste
artigo.

§ 8° Ato do Conselho Monetario Nacional estabelecera
os limites, as condicdes e o0s prazos para a realizacdo de
leildo dos créditos de que tratam os §S 5° e 6° deste artigo,
bem como o0s mecanismos de controle e de afericdo de seus
resultados.

§ 9° Apds o decurso do prazo previsto no § 5° deste
artigo, o patrimébnio e as cotas do FGI vinculados ao PGSC-FGI
serdo revertidos em cotas do FGI nas classes em que estavam
alocadas na data de publicacdo desta Lei.

Art. 14. E vedado as instituicdes financeiras
participantes do PGSC condicionar o recebimento, o)
processamento ou o deferimento da solicitacdo de contratacéo
das garantias e das operacdes de crédito de que trata esta Lei
ao fornecimento ou a contratacdo de outro produto ou servico.

Art. 15. Para fins de concessdo da garantia ou do
crédito de que trata o PGSC, as instituicdes financeiras
participantes observardo politicas préprias de crédito e
poderdo considerar informacdes e registros relativos aos 6

(seis) meses anteriores ao estado de calamidade publica
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reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de

2020, contidos em:

I - cadastros e sistemas prdéprios internos;
IT - sistemas de protecdo ao crédito;
ITI - bancos de dados com informacdes de

adimplemento, desde que mantidos por gestores registrados no
Banco Central do Brasil; e

IV — sistemas, bancos de dados e cadastros mantidos
pelo Banco Central do Brasil.

Pardgrafo Unico. Na elaboracdo de parémetros para
aceitacdo da contratacdo ou para mensuracdo do grau de
recuperabilidade, no ambito das contratacdes dispostas neste
artigo, deverd ser levado em consideracdo prioritariamente o
impacto da pandemia da Covid-19 na capacidade de geracdo de
resultados da pessoa Jjuridica durante todo o periodo da
pandemia e da Espin.

Art. 16. O Conselho Monetdrio Nacional, o Banco
Central do Brasil e o Ministério da Economia, no ambito de
suas competéncias, disciplinardo o disposto nesta Lei para o
PGSC-FGI.

Art. 17. Compete ao Banco Central do Brasil
fiscalizar o cumprimento, pelas instituicdes financeiras
participantes do PGSC-FGI, das condicdes estabelecidas para as
operacgdes de crédito garantidas ou realizadas no ambito do
PGSC-FGI, observado o disposto na Lei n°® 13.506, de 13 de
novembro de 2017.

Art. 18. Ficam prorrogados até 31 de dezembro de
2021 para os setores de que trata o § 1° do art. 2° desta Lei

os efeitos da:

Pagina 25 de 27 Avulso do VET 19/2021.


MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce


I - Lei n® 14.020, de 6 de julho de 2020; e
IT - Lei n° 14.046, de 24 de agosto de 2020.
Art. 19. A Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 20-A:

“Art. 20-A. No exercicio de 2021, o valor
equivalente a 3% (trés por cento) da participacdo no
produto da arrecadacédo das loterias de que tratam os
arts. 15, 1o, 17, 18 e 20 desta Lei serd destinado
a agdes emergenciais para o setor de eventos
decorrentes dos efeitos de combate a pandemia da
Covid-19, compensando-se o percentual equivalente
com a reducdo do percentual reservado ao pagamento
de prémios e o recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiacédo das respectivas
modalidades lotéricas.”

Art. 20. O § 5° do art. 47 da Lei n° 8.212, de 24 de

julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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§ 5° O prazo de validade da certidéo
expedida conjuntamente pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional do Ministério da Economia,
referente aos tributos federais e a divida ativa da
Unido por elas administrados, serd de até 180 (cento
e oitenta) dias, contado da data de emissdo da
certid&o, prorrogéavel, excepcionalmente, pelo prazo

determinado em ato conjunto dos referidos &érgédos.
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Art. 21. Os prazos de validade das certiddes
referidas no art. 47 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
nos termos do art. 20 desta Lei, gue tenham sido emitidas apds
20 de marco de 2020 serédo prorrogados por 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data da entrada em vigor desta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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